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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/77/2024
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I

PROBABLES  INFRACTORES:
RAUL RODRIGUEZ CORTES Y

OTRO

MAGISTRADA PONENTE:
MARTHA PATRICIA TOVAR
PESCADOR

Toluca de Lerdo, Estado de México, a doce de junio de dos mil

veinticuatro®.

Vistos, para resolver los autos del Procedimiento Especial Sancionador

al rubro citado, iniciado por || - su caracter de

presidenta municipal de Valle de Bravo, Estado de México, en contra de

Raul Rodriguez Cortés y del medio de comunicacién “El Universal”, por

. la supuesta violacién a la normativa electoral, consistente en violencia

politica contra las mujeres en razén de género, derivado de una

publicacion periodistica y su difusion en redes sociales.
ANTECEDENTES

1. Queja. El veintiséis de marzo, la quejosa, en su caracter de
presidenta municipal de Valle de Bravo, Estado de México, interpuso
escrito de queja en contra de Raul Rodriguez Cortés y delgmedio.de

comunicacion “El Universal”, en la que denuncia la supuesfa violacion a

la normativa electoral, consistente en violencia politica contra |as
mujeres en razon de género, derivado de una publicacion periodistica y

su difusién en redes sociales.

2. Registro de la queja ante el Instituto Electoral del Estado de

' En adelante todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.



PES/77/2024

México?: El veintisiete de.marzo, el Secretario Ejecutivo del IEEM
acordo integrar el expediente y registrarlo como Procedimiento Especial
Sancionador bajo la clave PES-VPG/VDB/MNP/RRC-
OTRO/10/2024/03, asimismo, a efecto de allegarse de elementos
suficientes para la debida integracion, ordené diligencias para mejor
proveer, requiriendo la certificacién de la existencia y contenido de los
enlaces electronicos sefialados por la hoy quejosa; asimismo requirio el
domicilio del denunciado Raul Rodriguez Cortés a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral:

reservandose el pronunciamiento de las medidas cautelares solicitadas.

3. Acuerdo sobre medidas cautelares. El treinta de marzo, el
Secretario Ejecutivo del IEEM, acord6 favorable la implementacion de
las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, por lo que, ordend a
la parte denunciada la modificacién de las publicaciones. Lo cual, fue
cumplimentado en fecha ocho de abril siguiente.?

4. Admisién de la queja. Por acuerdo del once de abril, el Secretario
Ejecutivo del IEEM, acordé admitir a tramite la queja, ordenando correr
traslado y emplazar a juicio a la parte denunciada, por lo que sefialé dia
y hora para que tuviera verificativo la audiencia de pruebas y alegatos a
que se refiere el articulo 484 del Cadigo Electoral del Estado de México®.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El dia dieciocho de abril, se
celebro la audiencia de referencia en términos de lo vertido en el acta
circunstanciada correspondiente; en consecuencia, por acuerdo del
mismo dia, se ordend remitir los autos del expediente a este Tribunal
Electoral del Estado de México.

6. Recepcion del expediente. El veintidds de abril, se recibié en la
Oficialia de Partes de este o6rgano jurisdiccional, el oficio
IEEM/SE/3213/2024, que acompand al expediente del Procedimiento

Especial Sancionador, asi como el respectivo informe circunstanciado.

2 En adelante IEEM.
3 Visible a fojas 113 y 114 del sumario.
4 En adelante CEEM.
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7. Registro y turno a ponencia. Recibido el expediente, la Magistrada
Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, dicté acuerdo por medio del
cual se ordend el registro del Procedimiento Especial Sancionador, bajo
el numero de expediente PES/77/2024, y se turné a la ponencia a su

cargo, a fin de elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.

8. Radicacion y cierre de instruccion. En su oportunidad la
Magistrada ponente dictdé autos mediante los cuales, radico el
procedimiento especial sancionador de mérito y, ordeno el cierre de
instruccion, en virtud de que, se encontraba debidamente integrado, y
al no haber diligencias pendientes por desahogar, ordené formular el
proyecto de resoluciéon que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de México, tiene competencia para
resolver el presente procedimiento sometido a su conocimiento,
conforme a lo dispuesto en los articulos 16, parrafo primero; y, 116,
fraccion IV, inciso |) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 3, 383, 390 fracciones | y XIV, 405 fraccion 1ll, 458, 482
fraccion IV, 485, 486 y 487 del CEEM, asi como, 2y 19, fraccion XXXVII

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México.

Lo anterior, porque se trata de un Procedimiento Especial Sancionador
en el que se denuncian hechos relacionados con la presunta violacion a
la normativa electoral, consistente en violencia politiga 5"contra las
mujeres en razén de género, derivado de una publicacic}% periodistica y

su difusion en redes sociales.
SEGUNDO. Requisitos de Procedencia.

Una vez que la Magistrada ponente observé que no existen deficiencias
u omisiones en la tramitacion del procedimiento especial sancionadory,
determinando que se cumplen con todos los requisitos de procedencia,
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en términos de lo dispuesto por los articulos 483 y 485 del CEEM, lo
conducente es conocer de los hechos que la originaron, en relacién con
las pruebas aportadas.

TERCERO. Hechos denunciados, contestacién y alegatos.

Con la finalidad de tener un panorama general del procedimiento
especial sancionador que se resuelve, este érgano jurisdiccional estima
oportuno precisar lo siguiente:

1. Hechos denunciados.
Sustancialmente la quejosa sefiald lo siguiente:

Que en fecha diez de marzo, en el medio de comunicaciéon "El
Universal", el C. Raul Rodriguez Cortés publicé una columna intitulada

"Morena al rojo vivo en el Edomex", cuyo contenido incurre en violencia

politica en razén de género en contra de ||| [ |GG, co- <

contenido siguiente:

"Morena al rojo vivo en el Edomex.
Raul Rodriguez Cortés.

La violencia politica plantea serias interrogantes sobre la integridad y transparencia del
proceso electoral en el Estado de México, en un contexto donde se acumulan
evidencias de la creciente intromision de la delincuencia organizada.

El ambiente politico en Morena esta al rojo vivo. Hace varios dias que pululan los
rumores de tensiones internas. En ese contexto se ha sabido de decisiones
controvertidas que afectan a prominentes figuras del partido.

El supuesto descarte de _&retensién de reelegirse como
presidenta municipal de Valle de Bravo, acabo por desnudar la
lucha de poder y los desacomodos internos provocados en buena medida por
quien se dice es su pareja sentimental, el secretario general del gobierno
mexiquense, Horacio Duarte, segtin ha trascendido en los corrillos politicos de

esa entidad.

Un informe de "Intergralia Consultores" de Luis Carlos Ugalde, presidente del IFE entre
2003 y 2007, advierte de lo que califica como preocupante presencia de delitos en el
proceso electoral del Estado de México, entidad a la que clasifica entre las de mas alto
riesgo de violencia politica.

Esta situacion plantea serias interrogantes sobre la integridad y transparencia del
proceso electoral en el estado, en un contexto donde se acumulan evidencias de la
creciente intromision de la delincuencia organizada.

Al hoy secretario general del gobierno mexiquense se le atribuye haber impuesto
a candidatos, incluida su pareja ||l mecdiante la intimidacién a
funcionarios y la inyeccion de recursos a sus campaiias.
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En medio de este alboroto politico han resurgido escandalos de corrupcion.
Entre otros, el relacionado con la extravagante vida de la pareja. A I se le
critica en medios periodisticos por entregar apoyos a la poblacién pobre vestida
con ropa y zapatos de marca cuyo costo suma los cien mil pesos. Y a Duarte por
asumir la actitud de “influencer" y evidenciar sin recato alguno su gusto por el
lujo.

El secretario general del gobierno mexiquense, como le informé aqui en entregas
pasadas, ha estado envuelto también en polémicas recientes que lo relacionan con
actos de corrupcion durante su gestién como director de la Agencia Nacional de
Aduanas (ANAM).

El oficio fechado el 18 de agosto de 2022 y enviado por el general secretario de la
Defensa Nacional, Cresencio Sandoval, al director del Centro Nacional de Inteligencia,
Audomaro Martinez, sefiala a Juan Carlos Madero Larios, alto funcionario de Aduanas
bajo el mando de Duarte, de "recibir recursos de negociaciones con operadores
externos de las aduanas de Baja California y Sonora" y de participar en "probables
actos de corrupcién relacionados con el contrabando de hidrocarburos y de pepino de
mar cuando laboré en la aduana de Progreso, Yucatan”.

El documento de marras recuerda que Madero Larios debié haber sido cesado
conforme a la instruccién dada por el Presidente de la Republica el 25 de agosto de
2021 (cosa que no habia ocurrido hasta el momento en que fue enviado referido el
oficio) y sefiala a otros tres funcionarios bajo el mando de Duarte de "manipular el
Sistema de Parametrizacion de la ANAM para presuntamente realizar actos de
extorsion a los agentes aduanales”.

¢Esa investigacion al secretario general de gobierno del Edomex y el rechazo de
la peticion de reeleccion de su pareja | son |a evidencia de la
ruptura de Horacio Duarte con la gobernatura mexiquense Delfina Gomez, AMLO,
Claudia Sheinbaum y la 4T? Ya lo dira el tiempo. -

Instantaneas:

1. PERICIALES DE AYOTZINAPA. De acuerdo con los periciales forenses de la fiscalia
de Guerrero, el estudiante de la normal de Ayotzinapa, Yanqui Rothan Goémez Peralta
muerto por policias estatales el viernes pasado en un retén del antigua libramiento a
Tixtla, cerca de la salida a Chilpancingo, dio positivo a polvora y alcohol, en tanto que
su acomparante detenido lo hizo a cocaina. Ambos salian del festejo de aniversario de
la normal celebrada en Tixtla con diversos intérpretes de narcocorridos. De lo anterior
puede inferirse que en los proximos dias habra noticias que cambiaran por completo la
narrativa que se ha difundido sobre estos hechos, y en la que se habla de una
criminalizacion de los estudiantes. Ellos estuvieron en su fiesta, divirtiéndose como lo
hace cualquier joven. Son jévenes y tienen derecho a divertirse, son estudiantes con
ideas revolucionarias, se esté o no de acuerdo con su ideologia, pero tampoco se les
ayuda negando sin pruebas que habian consumido alcohol, que robaron un auto y que
dispararon a los agentes que le marcaron un alto. Lo delicado es que jovenes
estudiantes porten armas y usen carros robados. ¢ Quién va a dar la explicacion del
origen de las armas? Porque eso evidencia una vez mas la penetracion del crimen
organizado en muchos sectores de la poblacién, sobre todo en zonas de alta
marginacién como Ayotzinapa.

5

2. VAN POR LA PERLA TAPATIA. Con la designacion y registio del dipttado José
Maria "Cherna" Martinez como candidato de Morena a la alcaldia de Guadalajara
aumentaron las oportunidades de que el partido guinda gane la capital‘de Jalisco. La
militancia morenista presionaban a su partido desde hace varios ﬂi%s p;?{a gue eligiera
a "Cherna" como candidato. Guadalajara la gobierna Movimiento €iudadano (MC) por
lo que se avecina alla una gran contienda electoral. Las expectativas defMQrena grecen
con este personaje que desde el afo pasado se destaco al impulsar desde €l congreso
jalisciense iniciativas que permean en la sociedad como la bautizada "pinches rentas
caras" que busca combatir a la mafia inmobiliaria que, segun denuncia el diputado
Martinez, tiene el apoyo del actual gobierno y acapara y encarece la vivienda. El
diputado pretende que se apruebe su propuesta y que sea el gobierno el que adquiera
predios y construya departamentos para rentar a un precio accesible, principalmente
porque se trata de gente trabajadora que pasa muchas horas del dia en el trayecto de
su casa al trabajo en el centro de Guadalajara. (sic)

5
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rrodriguezanqular@hotmail.com @Rau/RodriguezC"

Lo anterior puede verificarse en el enlace web siguiente:

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/raul-rodriguez-cortes/morena-al-rojo-vivoen-
el-edomex/

De igual forma, sefiala que el mismo diez de marzo, el C. Radl
Rodriguez Cortés realizd una publicacién en su cuenta personal de la

red social X (antes Twitter), con el siguiente texto:

"Morena al rojo vivo en el Edomex https://eluniversal.com.mx/opinion/raul-rodriguez-
cortes/morena-al-rojo-vivo-en-el-edomex!... via @EI Universal Mx @Univ Opinion"

Sefialando para su verificacién el siguiente enlace electrénico:

https://twitter.com/RaulRodriguezC/status/1766831310751010941?t=D9Fe50zmeABU
VIn7kFUN2g&s=08

También que, en la misma fecha, en la cuenta verificada de la red social
Facebook denominada “El Universal Online”, se realiz6 una
publicacién con el siguiente texto:
“¢ Esa investigacion al secretario general de gobierno del Edomex y el rechazo de la
peticion de reeleccion de su pareja | son |a evidencia de la ruptura de

Horacio Duarte con la gobernatura mexiquense Delfina Gémez, AMLO, Claudia
Sheinbaum y la 4T? #Opinion de Raul Rodriguez Cortés’

Sefalando para su verificacién el siguiente enlace electrénico:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=807791401382929&id=10006456229
9062&mibextid=oFDknk

Por ultimo, que de nueva cuenta el diez de marzo, en la cuenta
verificada de la red social Facebook denominada “El Universal

Metropoli”, se realizé una publicacion acompariada del siguiente texto:

“¢ Esa investigacion al secretario general de gobierno del Edomex y el rechazo de la
peticion de reeleccién de su pareja son la evidencia de la ruptura de
Horacio Duarte con la gobernatura mexiquense Delfina Goémez, AMLO, Claudia
Sheinbaum y la 4T? #Opini6én de Raul Rodriguez Cortés”

Verificandose en el siguiente enlace electronico:

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=817747867060664&id=10006476373
6576&mibextid=oF Dknk

Sefialando que, como se puede advertir, en la columna denominada
"Morena al rojo vivo en el Edomex", del medio de comunicacion "El

Universal", el periodista Raul Rodriguez Cortés, hizo manifestaciones

6
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que sin lugar a dudas constituyen violencia politica en razén de género
en contra de la C. | Fucs las expresiones
realizadas en la columna denunciada de manera dolosa tienen el
propésito de anular el reconocimiento de la trayectoria politica y
profesional de la quejosa, por el solo hecho de ser mujer, vulnerando
sus derechos politico-lectorales, basandose en estereotipos y visiones
discriminatorias, afectando su honra.

También que, es claro que dichas publicaciones hacen menoscabo a su
dignidad e integridad, capacidad intelectual, politica y calidad moral;
pues la nota denunciada tiene un caracter de evidente misoginia,
carente de veracidad y objetividad, con la finalidad de afectar el honor,

prestigio y el respeto a la imagen de la quejosa.

Asimismo, dice que se debe tener en consideracion que la libertad de
expresion y de prensa debe ceder frente al derecho de las mujeres a
" una vida libre de violencia e igualdad, mismo que debe tutelarse en la
contienda electoral, donde si bien las y los contendientes a un cargo de
eleccién popular son sujetos a un nivel mayor de critica, no implica que
se puedan realizar expresiones con elementos de género que

constituyan violencia politica en razén de género.

De igual manera sefiala que, de las publicaciones denunciadas se
desprende que el C. Horacio Duarte Olivares, es quien supuestamente
ha impuesto a la quejosa a una candidatura, con lo que se pretende
negar su propia individualidad y personalidad; pues se le invisibiliza
como mujer, como alguien que no tiene una trayectoria propia,

construida por si misma.

Menciona que, con base a las manifestaciones denUncigdas, 6S
evidente que se emiten expresiones alejadas totaimente de l_g,z.fe'aflidad
al sefalar que el C. Horacio Duarte Olivares es pareja sen’ﬁmental dela
quejosa, lo que es falso y afecta su vida privada y familiar; pdr lo que
esas expresiones realizadas a la ligera por el C. Raul Rodriguez-Cortés,
son reprochables al menoscabar su intimidad, imagen y reputacion; y

ejercen violencia politica de género en su contra. Ya que dichas

7
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afirmaciones estan basadas en estereotipos de género al referir que la
suscrita, tiene una relacion sentimental con alguien distinto a su esposo

y por quien puede acceder a una candidatura.

Por otra parte, manifiesta que los elementos que acreditan la Violencia
Politica en Razén de Género de las expresiones contenidas en la
publicacion denunciada, son que: |. Se dan en el marco del ejercicio de
sus derechos politico- electorales; Il. Han sido perpetradas por un medio
de comunicaciéon y un periodista; Ill. Constituyen violencia de tipo
simbdlica, verbal, y psicologica; IV. Tienen por objeto menoscabar y
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico-
electorales como mujer y; V. Se basa en elementos de género, es decir,
se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las

mujeres y afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Senala que, se debe tomar en cuenta la sentencia SUP-REP-602/2022,
respecto al test de los elementos de Violencia Politica en Razén de
Geénero y analisis de los componentes de estereotipos de género en el
uso del lenguaje, en la cual, se establece un precedente en la materia,
dado que instaura a que los 6rganos jurisdiccionales deben estudiar los
elementos que configuran violencia politica contra las mujeres en razon
de género, analizando el contexto, el contenido integro de las
expresiones y la intencion de lo denunciado, para verificar si con ello se
discrimina mediante estereotipos de género. Pues, se debe mencionar
que, en las expresiones realizadas por el C. Raul Rodriguez Cortés, si
se acredita dicha violencia, derivado de que mencionan que el C.
Horacio Duarte Olivares impone en una supuesta candidatura a la
quejosa, porque es "su pareja sentimental”. Asi, es evidente que con
ello demerita la capacidad de la mujer para llegar por méritos propios a
ser servidora publica; dando por hecho que puede acceder a una
candidatura, que ha tenido cargos publicos o que ha ascendido en su
carrera politica y como servidora publica gracias a un hombre.
Reforzando su dicho, lo resuelto por este Tribunal Electoral del Estado

de México, al dictar sentencia dentro del expediente PES/199/2021,
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Finalmente, manifiesta que en el caso se acredita con los hechos
denunciados, que a la quejosa se le niega la capacidad para ser
funcionaria publica y se le deslegitima, por lo que hay una evidente
violencia en su contra que atenta su dignidad como mujer funcionaria
publica. Pues, la violencia simbdlica merma la participacion politica de
las mujeres en la vida publica, porque justifica la sumision en relacion
con los hombres, respaldando la idea de que el liderazgo y los puestos
de ejecucion les pertenecen en exclusiva; pues, se establecen
estereotipos y roles de género que abonan a la desigualdad y la

subordinacion.

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por quien acudié en
calidad de representante legal de la quejosa® a la audiencia de pruebas
y alegatos de fecha dieciocho de abril, se tiene que, solicita se tengan

por ratificados los hechos sefialados en el escrito inicial de denuncia.
2. Contestacion a los hechos denunciados.

Como se advierte del acta de la audiencia de pruebas y alegatos, el
denunciado medio de comunicacién “El Universal”, da contestacion a

la queja, a través de un escrito presentado en fecha dieciocho de abril®,
asimismo, el denunciado Raul Rodriguez Cortés, da contestacion en
términos de un escrito presentado en la misma fecha’, en el que
manifiesta, entre otras cosas, que hace suyo en todos sus terminos el
escrito de contestacion antes referido del denunciado “El Universal”, por
lo que, se les tiene dando contestacion a la queja en los mismo términos,

conforme a lo siguiente.

Manifiestan que la publicacion de la nota periodistica firmada, por Raul
Rodriguez Cortés, publicada el diez de marzo, intitula&;} “Morena al rojo
vivo en Edomex”’, consultable en la liga, ¢ electronica
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/raul-rodriguez-cdﬁeslmorena-

al-rojo-vivo-en-el-edomex/, misma que pertenece a la pagina web.de.'El

5 Calidad reconocida por la autoridad sustanciadora.
6 El cual obra a fojas 159 a la 177.
7 Visible a fojas 211y 212.
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Universal Compafiia Periodistica Nacional, S.A. de C.V., relacionada
con el periodico “EL UNIVERSAL” El Gran Diario de México, es una nota
de opinién de caracter editorial, es decir, se trata de publicaciones
informativas, que resultan del quehacer periodistico de dicho medio
informativo, no es a solicitud de anuncio de publicidad alguna, por lo que
no existe cobro, contrato, orden de inspeccién y/o factura. La columna
de opinién periodistica deviene del propio Colaborador Editorial y la
misma fue presentada en el Diario de circulacion nacional inherente al

periddico denunciado.

Que los temas que aborda en su columna Raul Rodriguez Cortés son
decididos por el mismo, en forma libre, en consecuencia, las columnas
de su opinién no son planeados de manera previa con el medio de
comunicacién denunciado.

De igual forma, que Raul Rodriguez Cortés, tiene contrato de
colaboraciéon periodistica con el denunciado El Universal, para la
publicacion de diverso material editorial. Por lo anterior, colabora
regularmente y de forma independiente con sus colaboraciones de

manera semanal y/o quincenal.

Por otro lado, sefialan que las manifestaciones vertidas por la
denunciante, son contra el derecho humano de libertad de expresion, ya
que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado un
sistema dual de proteccién, conforme al cual, los limites de critica son
mas amplios, es decir, por dedicarse a actividades publicas o por el rol
que los actores politicos desempefian en una sociedad democratica,
resultan mayormente expuestos a un control mas riguroso de sus
actividades y manifestaciones que aquellas personas fisicas o morales

sin proyeccion publica.

Por lo que, niegan haber tenido la intencion de causar algun perjuicio a
la denunciante, ya que la nota periodistica materia del presente
procedimiento, se elabord con estricto apego a la libertad de expresion

y ejercicio de la labor periodistica, de ahi que, no se comparta el criterio

alegado por la denunciante y desde luego con la sentencia que se

10
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objeta. Ademas de que la informacién que se menciona en la referida
nota en su oportunidad fue relevante; pues se considera que dicha
informacion fue noticiosa y de interés publico, en consecuencia, bajo
esa premisa, no puede ni debe considerarse transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que,
apreciados en su contexto, aportan elementos que permitan la

formacion de una opinién publica libre.

Manifiestan que, no debe pasar desapercibida la presuncion de licitud
de que goza la actividad periodistica, la cual, solo puede ser superada
cuando existe prueba en contrario.

Que, como se puede advertir de la nota periodistica denunciada, no se
tiene por objeto menoscabar, generar violencia de género, impedir,
anular, obstaculizar o afectar, etc., el goce y/o ejercicio de derechos
politicos de la denunciante, ya que la misma se constrifie en divulgar
hechos y opiniones de caracter noticioso, precisando que el medio de
comunicacion “El Universal’, cuenta con un Codigo de Etica, que tiene

como proposito reflejar claramente ante sus integrantes y lectores, el

compromiso de apegarse a principios éticos en su tarea de informar, por

lo que, se niega rotundamente que se haya violentado a la denunciante.

Sefalando que, desde el punto de vista periodistico debemos entender
a la informacién "como la difusién de acontecimientos ignorados por el
publico o de aspectos desconocidos de un hecho ya sabido, es decir,
“el periodismo no se ocupa de cualquier acontecimiento, sino de

aquellos que pueden o deben despertar el interés social.

Asimismo, que contrario a lo sefalado por la deniinciant'e,, nose
trasgredié la norma electoral o sus derechos politicos:;;\pueslla”aludidé
nota no conlleva elemento discriminador o inequitativo ‘%"dégén‘ero o’de
violencia alguno, con el objeto de sesgar, condicionar, impedir,
restringir, menoscabar, anular, obstaculizar, excluir“o“‘afectarel
reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos politicos electorales de

la quejosa.
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Que, dentro de la libertad de expresion se encuentra la libertad de
prensa consagrada en el articulo 7 de la Constitucion Federal, cuya
esencia refiere que es inviolable la libertad de difundir opiniones, ideas
e informacién, a través de cualquier medio, libertad que es fundamental
para la realizacion del pleno y efectivo ejercicio de la libertad de
expresion, lo cual, no es una concesiéon del Estado, sino un derecho
humano mediante el cual los ciudadanos ejercen su derecho a recibir,
difundir y buscar informacién, por lo que, la censura previa, interferencia
0 presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinidon o

informacioén difundida, debe estar prohibida.

También, manifiestan que de las constancias del sumario y que deben
considerarse como elementos probatorios, no se advierte que Radul
Rodriguez Cortés sea afiliado, o participe con algtn partido politico, o
que haya cobrado a un tercero para dar a conocer su opinién, del mismo
modo, no existen elementos que lleven a concluir que el colaborador o
la empresa El Universal, actiien en representacion de alguna plataforma
politica o tenga algun interés que no sea el de informar y llevar a las

personas lectoras a la propia reflexion.

Por dltimo, el denunciado Raul Rodriguez Cortés, manifiesta que
durante su vida profesional se ha conducido con respeto a la dignidad
de las personas y, particularmente, de las mujeres, convencido de que
es la salvaguarda de la dignidad de las personas, pilar en el que se
sustenta toda sociedad democratica. Por lo que, el contenido de la
columna periodistica que escribié y que el medio El Universal publica
periddicamente, de ninguna manera tiene por objeto, como lo sefiala la
denunciante, denostar o degradar a persona alguna, sino dar a conocer
a la opiniébn publica, diversas circunstancias que acaecen en el

acontecer nacional.

Sefalando que, con base a que la ahora denunciante manifesté haber
sido afectada por la multicitada publicacién, expresa su decision de dar
cumplimiento a las pretensiones de la denunciante, es decir, realizar una

disculpa publica.
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3. Alegatos.

De acuerdo a la audiencia de pruebas y alegatos de fecha dieciocho de
abril, en uso de la voz el representante legal de la quejosa sefialo en
via de alegatos, que se les tenga por presentados y solicita en términos
del articulo 485 llevar a cabo lo conducente que establece el CEEM, y
que, se tenga por no presentada a la parte denunciada, ya que se debe
llevar a cabo de manera presencial o por representante y de manera
oral, dicha audiencia y, solicita se impongan las medidas necesarias que
establece la legislacion electoral.

Por otro lado, respecto a la parte denunciada, y como se desprende
del acta de la audiencia de pruebas y alegatos, se tiene que realizan sus
alegaciones en los mismos términos de sus escritos de contestacion a
la queja, lo cual, en obvio de repeticiones, se tienen por reproducidos

en terminos del apartado de contestacion a los hechos denunciados.

Alegatos que seran considerados al resolver el presente procedimiento;
resultando aplicable, la jurisprudencia 29/2012, de rubro: “ALEGATOS.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS
EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR’®:

CUARTO. Fijacion de la materia del procedimiento.

Previo a establecer la litis en el presente asunto, no pasa desapercibido
para este Tribunal Electoral, que la autoridad administrativa en el
acuerdo mediante el cual provee sobre las medidas cautelares
solicitadas por la quejosa, realiza un estudio referente a,‘lay"Cdnducta{de
calumnia electoral, sin embargo, del contenido del esgfito de denunc@
no se advierten argumentos frontales o elementos | suficientes que
permitan realizar un analisis relacionado a dicha conductayes decirla
quejosa en modo alguno sefala hechos atribuibles a Raul Rodriguez

Cortés y/o “El Universal’, por una supuesta calumnia, de-ahi‘que; esta

8 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 129 y 130.
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autoridad se encuentre impedida para pronunciarse al respecto.

Con base a lo anterior y una vez sefialados los hechos que constituyen
la materia de la denuncia formulada, este Tribunal Electoral estima que
el punto de contienda sobre el que versara el estudio del presente
Procedimiento Especial Sancionador, consiste en determinar si tal como
lo refiere la quejosa, se actualiza la infraccion a la normativa electoral
consistente en violencia politica contra las mujeres en razén de género,

derivado de una publicacion periodistica y su difusion en redes sociales.
QUINTO. Pruebas de las partes.

A continuacion, se enuncian integramente las probanzas aportadas por
las partes que encuentran relacién con los hechos denunciados, que
fueron admitidas y desahogadas, asi como también, aquellas derivadas
de las diligencias para mejor proveer llevadas a cabo por la Secretaria

Ejecutiva del IEEM en el presente asunto.
En tal sentido en el expediente obran los siguientes medios de prueba:

A. DE LA DENUNCIANTE [

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta
circunstanciada de la inspeccion ocular nimero 209/2024,

elaborada por la oficialia electoral en fecha veintiocho de marzo.®

2. LA TECNICA. Consistente en las imagenes insertas en su

escrito de queja.’®
3. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
4. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

B. DE LA PARTE DENUNCIADA RAUL RODRIGUEZ CORTES Y “EL
UNIVERSAL"”:

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la nota

9 Visible a fojas 49 a la 63.
10 Visible a fojas 12 a la 16.
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periodistica publicada y firmada en fecha diez de marzo, intitulada
“Morena al rojo vivo en Edomex”.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

C. DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER REALIZADAS POR LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL IEEM.

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta
circunstanciada de la inspeccién ocular nimero 209/2024, elaborada

por la oficialia electoral en fecha veintiocho de marzo.

Por lo que hace a la valoracion de las pruebas enunciadas, respecto a
las documentales publicas, se les otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 435 fraccion |, 436 fraccion
l, inciso a) y, segundo parrafo del articulo 437 del CEEM, al tratarse de

documentos publicos expedidos por érganos o funcionarios electorales.

En tanto que, las privadas, técnicas, la presuncional legal y humana, y

- lainstrumental de actuaciones, adquieren valor probatorio de indicio, de

conformidad con los articulos 435 fracciones Il, Ill, VI VII; 436 fracciones
I, ll'y V'y, 437 parrafo tercero y, 438 parrafos primero y segundo del
CEEM, ya que solo generaran conviccién sobre la veracidad de su
contenido una vez adminiculadas con los demas elementos de
conviccion que obran en los expedientes, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre

Si.

Sefialadas las pruebas que obran en el expediente, asi»como elvalor
que ostentan, conforme lo dispuesto en el CEEM,; Iq;;ffarocedente £5
identificar los hechos que se acreditan, conforme al aéfélisis integral y
adminiculado de las pruebas mencionadas en rel‘acién con_lo
manifestado y aceptado por las partes; atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios-rectores

de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre
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los hechos denunciados.

Por otro lado, debe sefalarse que la parte denunciada al dar
contestacion a la queja instaurada en su contra, objeta todas y cada una
de las pruebas sefialadas por la denunciante, en cuanto a su alcance y
valor probatorio, sefialando que se trata de sefialamientos de caracter

subjetivo carente de validez y légica juridica.

Al respecto, es dable sefialar que la objecion es un medio a través del
cual, las partes pretenden evitar que se produzca el reconocimiento
tacito de una probanza. En materia electoral no basta con objetar los
medios de conviccidn aportados por la contraparte, sosteniendo que con
ellos no se demuestran los hechos que se pretenden probar, pues tal
manifestacion es motivo de pronunciamiento al analizar el fondo de la
controversia.

De tal manera que, sera en el estudio de fondo cuando este 6rgano
jurisdiccional valorara el alcance de las pruebas, asi como los
argumentos esgrimidos por las partes sobre la eficacia de dichos
elementos de prueba. Por ello, en estima de este 6rgano jurisdiccional
las objeciones aducidas se analizaran al resolver el fondo del asunto.

Es asi que, sefialadas las pruebas que obran en el expediente, asi como
el valor que ostentan, conforme lo dispuesto en el CEEM; lo procedente
es identificar los hechos que se acreditan, conforme al analisis integral
y adminiculado de las pruebas mencionadas en relacion con lo
manifestado y aceptado por las partes; atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores
de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre

los hechos denunciados.

SEXTO. Metodologia.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se

procedera al estudio de fondo en el siguiente orden:

A) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
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acreditados.

B) En caso de encontrarse demostrados los hechos, se analizara

si los mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiard si se
encuentra acreditada la responsabilidad de los probables

infractores.

D) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la

calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.
SEPTIMO. Analisis de fondo.

Para que este Tribunal se encuentre en condiciones de determinar la

legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar, debe

verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara a partir de los medios
de prueba que constan en el expediente, relacionados con las

infracciones objeto de queja.

Por otra parte, acorde con la jurisprudencia 19/2008, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™", en esta
etapa de valoracion se observara uno de los principios fundamentales
que regula la actividad probatoria, que es el de adquisicidon procesal, por
lo que en su momento, la valoracién de las pruebas que obran en autos
habra de verificarse en razén de este principio con relacién a las partes
involucradas dentro del procedimiento y no solo en funcion a las

pretensiones de los oferentes.

De igual forma, se tendra presente que en términos del‘i;érticulo 444 del
CEEM, sdélo son objeto de prueba los hechos controver%gjdos, por lo ‘que:
no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles,“‘nj-»a_quellos que

hayan sido reconocidos por las partes. En el contexto referido, se

procede al analisis del presente asunto, de acuerdo con la.metodologia

1 Consultable en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2008&tpoBusqueda=S&sWord=ADQUISICI%
¢c3%93N,PROCESAL,EN,MATERIA,ELECTORAL.
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establecida.

A) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

Atendiendo a este primer apartado, se procedera a verificar la existencia
de los hechos denunciados por la hoy quejosa, por lo que, antes de
considerar la legalidad o no de los mismos, es necesario verificar su
existencia y las circunstancias en que se realizaron a partir de los

medios de prueba que constan en el expediente.

En ese sentido, la quejosa sefiala que los denunciados Raul Rodriguez
Cortés y “El Universal”, cometieron violencia politica contra las mujeres
en razébn de género en su contra, derivado de una publicacién

periodistica y su difusién en redes sociales.

Para comprobar su dicho, ofrecié el acta circunstanciada de la
inspeccion ocular numero 209/2024, realizada por la Oficialia Electoral,
asi como, la impresién de diversas imagenes insertas en su escrito de
queja’?, de lo que se puede advertir lo siguiente:

(PUNTO UNO)

LINK PAGINA ELECTRONICA
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/raul-rodriguez-cortes/morena-al-rojo-vivo-en-el-
edomex/

CONTENIDO

En el cuerpo de la pagina electronica, en forma centrada se advierten las leyendas:
“Morena al rojo vivo en el Edomex”, “Raul Rodriguez Cortés” y “La violencia politica plantea
serias interrogantes sobre la integridad y transparencia del proceso electoral en el Estado
de México, en un contexto donde se acumulan evidencias de la creciente intromision de la
delincuencia organizada.”

Continuando, en un recuadro se aprecia la imagen en escala de grises de una persona con
los rasgos distintivos siguientes: hombre de tez morena clara y semicalvo, que viste saco
en tono oscuro y camisa a cuadros, en lo sucesivo H1, y un fondo en color azul; al pie del
recuadro, se percibe el texto "Articulista Raul Rodriguez. Foto: EL UNIVERSAL".

Prosiguiendo hacia abajo, se observa el texto “RAUL RODRIGUEZ CORTES / 10/03/2024
/ 00:04 / Actualizada 00:04"; por debajo y del lado izquierdo, se perciben cinco circulos en
forma horizontal, con iconos, respectivamente, de diversas redes sociales; un circulo con
la imagen de H1, descrito previamente en parrafos que anteceden, los textos: “Raul
Rodriguez Cortés” y “PERFIL", y al interior de un recuadro color gris, las leyendas:
“¢ Corremos el riesgo de repetir tragedias como la de Colosio?”, “El juego de las encuestas:
tres lecturas posibles” y “El debate de hoy, “Alito” y las balas disparadas desde Espaia”; al
frente y al centro de la pantalla, se aprecia el texto:

2 Probanzas que se valoran en términos de los articulos 435, 436 y 437 del CEEM.
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“El ambiente politico en Morena esta al rojo vivo. Hace varios dias que pululan los rumores
de tensiones internas. En ese contexto se ha sabido de decisiones controvertidas que
afectan a prominentes figuras del partido.

El supuesto descarte de en _su pretension de reelegirse como
presidenta municipal de Valle de Bravo, acabd por desnudar la lucha
de poder y los desacomodos internos provocados en buena medida por quien se

dice es su pareja sentimental, el secretario general del gobierno mexiquense,
Horacio Duarte, segtin ha trascendido en los corrillos politicos de esa entidad.

Un informe de "Intergralia Consultores" de Luis Carlos Ugalde, presidente del IFE entre
2003 y 2007, advierte de lo que califica como preocupante presencia de delitos en el
proceso electoral del Estado de México, entidad a la que clasifica entre las de mas alto
riesgo de violencia politica.

Esta situacion plantea serias interrogantes sobre la integridad y transparencia del proceso
electoral en el estado, en un contexto donde se acumulan evidencias de la creciente
intromision de la delincuencia organizada.

Al hoy secretario general del gobierno mexiquense se le atribuye haber impuesto a
candidatos, incluida su pareja | mediante la intimidacion a
funcionarios y la inyeccion de recursos a sus campaiias.

En medio de este alboroto politico han resurgido escandalos de corrupcién. Entre
otros, el relacionado con la extravagante vida de la pareja. Al se le critica en
medios periodisticos por entregar apoyos a la poblacién pobre vestida con ropa y
zapatos de marca cuyo costo suma los cien mil pesos. Y a Duarte por asumir la
actitud de “influencer" y evidenciar sin recato alguno su gusto por el lujo.

El secretario general del gobierno mexiquense, como le informé aqui en entregas pasadas,
ha estado envuelto también en polémicas recientes que lo relacionan con actos de
corrupcion durante su gestion como director de la Agencia Nacional de Aduanas (ANAM).

El oficio fechado el 18 de agosto de 2022y enviado por el general secretario de la Defensa
Nacional, Cresencio Sandoval, al director del Centro Nacional de Inteligencia, Audomaro N
Martinez, sefiala a Juan Carlos Madero Larios, alto funcionario de Aduanas bajo el mando
de Duarte, de "recibir recursos de negociaciones con operadores externos de las aduanas {
de Baja California y Sonora" y de participar en "probables actos de corrupcion relacionados
con el contrabando de hidrocarburos y de pepino de mar cuando laboré en la aduana de
Progreso, Yucatan”.

El documento de marras recuerda que Madero Larios debid haber sido cesado conforme a
la instruccion dada por el Presidente de la Republica el 25 de agosto de 2021 (cosa que no
habia ocurrido hasta el momento en que fue enviado referido el oficio) y sefiala a otros tres
funcionarios bajo el mando de Duarte de "manipular el Sistema de Parametrizacion de la
ANAM para presuntamente realizar actos de extorsién a los agentes aduanales”.

¢Esa investigacion al secretario general de gobierno del Edomex y el rechazo de la
peticion de reeleccion de su pareja NI son |a evidencia de la ruptura de
Horacio Duarte con la gobernatura mexiquense Delfina Gémez, AMLO, Claudia
Sheinbaum y la 4T? Ya lo dira el tiempo.”

(PUNTO DOS)

W 7

LINKPAGINAELECTRONIGA™ =~~~ =~ =~~~ = § .
https://twitter.com/RaulRodriguezC/status/1766831310751010941?t=D9Fe50zmeABUVIn
7kFUN29g&s=08

Del lado izquierdo de la pantalla, se observan diversos disefios graficos, al.centrola palabra
"Post", hacia abajo un circulo donde se distingue a una persona con los rasgos distintivos
siguientes: hombre de tez morena y semicalvo, viste camisa blanca, corbata negra y saco
negro, seguido de las leyendas: "Raul Rodriguez C." y "@RaulRodriguezC", hacia abajo la
leyenda: "Morena al rojo vivo en el Edomex https://eluniversal.com.mx/opinion/raul-r... via
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@EI_Universal_Mx @Univ_Opinion".

Hacia abajo se distingue un recuadro azul que contiene la imagen en escala de grises de
una persona con los rasgos distintivos siguientes: hombre de tez morena clara y semicalvo,
que viste saco en tono oscuro y camisa a cuadros; enseguida se aprecia la leyenda
"Morena al rojo vivo en el Edomex / El Universal".

En la parte inferior del recuadro, las leyendas: "De eluniversal.com.mx", y "8:19 a.m.", "10
mar. 2024", "9.273 Reproducciones"; enseguida, diversos iconos y los nimeros: "2", "10",

"14" y "1", y las leyendas: "Postea tu respuesta y un recuadro azul con la palabra
"Responder".

(PUNTO TRES)

LINK PAGINA ELECTRONICA '

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=807791401382929&id=10006456229906
2&mibextid=oFDknk

CONTENIDO

Al centro de la pantalla un recuadro que contiene, en la esquina superior izquierda un
circulo con un disefio grafico de color azul, enseguida los textos: "El Universal Online" y
"10 de marzo a las 8:45 a.m.", enseguida un disefio grafico y el texto:

"¢ Esa investigacion al secretario general de gobierno del Edomex y el rechazo de la
peticion de reeleccion de su pareja [ son |a evidencia de la ruptura de
Horacio Duarte con la gobernatura mexiquense Delfina Gémez, AMLO, Claudia
Sheinbaum y la 4T? #Opinién de Raul Rodriguez Cortés”

Por debajo, en la parte central de la pantalla, se observa la imagen en escala de grises de
una persona con los rasgos distintivos siguientes: hombre de tez morena clara y semicalvo,
que viste saco en tono oscuro y camisa a cuadros, por debajo, las leyendas:
"ELUNIVERSAL.COM.MX", "Morena al rojo vivo en el Edomex / El Universal' y "El
ambiente politico en Morena esta al rojo vivo. Hace varios dias que pululan los rumores de
t."

(PUNTO CUATRO)

LINK PAGINA ELECTRONICA

hitps://lwww.facebook.com/story.php?story fbid=817747867060664&id=10006476373657
6&mibextid=oF Dknk/

CONTENIDO

Por debajo, en la parte central de la pantalla, dentro de un recuadro se advierte un circulo,
que contiene el disefio grafico de un mundo sobre un ave y la palabra “METROPOLI";
seguido de los textos "El Universal Metropoli" y "10 de marzo a la 1:00 p.m."; y por debajo
la leyenda:

"¢ Esa investigacion al secretario general de gobierno del Edomex y el rechazo de la
peticion de reeleccion de su pareja I <o |a evidencia de la ruptura de
Horacio Duarte con la gobernatura mexiquense Delfina Gémez, AMLO, Claudia
Sheinbaum y la 4T? #Opinién de Raul Rodriguez Cortés”

De conformidad con los elementos descritos con anterioridad, asi como,
del reconocimiento expreso realizado por la parte denunciada “El
Universal” y Raul Rodriguez Cortés en sus respectivas contestaciones
a la queja, en el sentido de haber realizado, publicado y difundido en
redes sociales la nota periodistica denunciada por al quejosa,
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reconocimiento que se valora en términos del articulo 441 del CEEM: se
tiene por acreditada la existencia y contenido de los enlaces
denunciados, referentes a la nota periodistica en cuestion, asi como, su
posterior difusion en las redes sociales antes referidas, enlaces que se

enuncian para mayor evidencia.

1. https://www.eluniversal.com.mx/opinion/raul-rodriguez-

cortes/morena-al-rojo-vivo-en-el-edomex/

2. https://twitter.com/RaulRodriguezC/status/17668313107510109

41?t=D9Fe50zmeABUVIn7kFUN2g&s=08

3. https://www.facebook.com/story.php?story fbid=807791401382

929&id=100064562299062&mibextid=oF Dknk

4. https://www.facebook.com/story.php?story fbid=817747867060

664&id=100064763736576&mibextid=oF Dknk/

De igual forma, se tiene que, la columna intitulada “Morena al rojo vivo
en el Edomex”, es de la autoria del periodista Raul Rodriguez Cortésy |
publicada en el medio de comunicacién E/ Universal, en fecha diez de
marzo y, que se difundié en las redes sociales de Facebook del

periddico El Universal y en la red social “X” antes Twitter del periodista.

Aqui, resulta necesario precisar que, si bien las notas periodisticas, por
su naturaleza, solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren’®, en el caso en concreto, lo que origind el procedimiento
especial sancionador que se resuelve, fue que la quejosa se duele de;la

publicacion de una nota periodistica que, desde su ép@ta, la violenta;

P

por lo que, el contenido de dicho ejercicio periodlgﬁgo debe ‘ser

analizado por este 6rgano jurisdiccional, a fin de determinar, ens€l
estudio del caso, si con lo manifestado en la misma, se actualiza o no

dicha infraccion.

13 Conforme a lo sefialado en la jurisprudencia de esta Sala Superior 38/2002 de rubro: NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.
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Esto es, no se puede adoptar la misma postura de apreciacién cuando
se ofrecen notas periodisticas como medios de prueba, que cuando
éstas son el medio en si mismo para cometer los hechos denunciados

(medios comisivos); por lo que, resulta incuestionable su estudio.

En consecuencia, como ya se razond, se tiene por acreditada la

existencia y contenido de la nota periodistica denunciada por la quejosa

I ocsidenta municipal de Valle de Bravo, Estado

de México, asi como, su publicacién en el medio de comunicacion El

Universal y en las redes sociales de Facebook y “X” antes Twitter.

Por tanto, al haberse acreditado los hechos denunciados en los términos
sefialados, se procede a analizar si los mismos, contravienen o no la

normativa electoral, de conformidad con la metodologia planteada.

B) En caso de encontrarse demostrados los hechos, se analizara si

los mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Una vez que han quedado acreditados los hechos en los términos
previamente analizados, lo procedente es verificar si los mismos

constituyen infraccién a la normativa electoral.

Asi, resulta necesario estudiar si derivado de las expresiones
contenidas en la nota periodistica publicada en el medio de
comunicacién E/ Universal, se actualiza o no violencia politica contra las
mujeres en razon de género en perjuicio de |G
presidenta municipal de Valle de Bravo, Estado de México, por parte de
los probables infractores, para lo cual, es importante conocer las normas

que resultan aplicables.

Ahora bien, es importante precisar que, toda vez que los hechos
acreditados corresponden a una nota periodistica cuyo autor es un
profesional del periodismo y fue publicada en un medio de
comunicacion, se analizara en principio a la luz de los derechos de
libertad de expresion y ejercicio periodistico, pero de frente al derecho
que tienen las mujeres a una vida libre de violencia, en particular a no

ser objeto de violencia politica en razén de género, como en el caso se
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tado de México

denuncia.

Es por eso, que, en principio se precisara un marco juridico base,
relativo a la libertad de expresion y ejercicio periodistico y después se
analizara la conducta relativa a la violencia politica contra las mujeres
en razon de género.

- Libertad de expresién, medios de comunicacién y ejercicio
periodistico.

El articulo 6°, parrafos primero y segundo, en relacion con el 7° de la
Constitucion federal, prescriben que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, salvo en los
casos constitucionalmente previstos; igualmente, establecen la
inviolabilidad del derecho a difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio, asi como que no se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, ademas, ninguna ley ni autoridad
puede definirlos mas alld de los limites previstos en el articulo 6°
mencionado.

El segundo parrafo del referido precepto 6° constitucional, también
prevé que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e

ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Ahora bien, las y los periodistas son personas que observan, describen,
documentan y analizan los acontecimientos y muestran y analizan
declaraciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a la
sociedad, con el propdsito de sistematizar esa informﬁgfén'y reunir
hechos y analisis para informar a los sectores de la so@?édad 0 aésta

en su conjunto. al

™ 3

Por su parte, la Ley para la Proteccion de Personas Protectoras de
Derechos Humanos y Periodistas define a las y los periodistas:como.las

personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales

o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
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procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacion, a través de cualquier medio de difusion y comunicacion que

puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Esta definicion incluye a quienes trabajan en medios de informacién y al
personal de apoyo, asi como a quienes trabajan en medios de
comunicacion de la comunidad y a los “periodistas ciudadanos” cuando

desempefian por un tiempo esa funcion.

Asi, los medios, incluyendo los tradicionales como la prensa, medios
masivos, como radio y television y, los digitales, como internet, gozan

de la misma proteccién que los periodistas en lo individual.

Es importante mencionar que los medios de comunicacion social se
cuentan entre los forjadores basicos de la opinién publica en las
democracias actuales y es indispensable que tengan aseguradas las
condiciones para incorporar y difundir las mas diversas informaciones y
opiniones."®

Dada la importancia de la libertad de expresiébn en una sociedad
democratica y la elevada responsabilidad que ello entrafia para quienes
ejercen profesionalmente labores de comunicacion social, el Estado no
s6lo debe minimizar las restricciones a la circulacion de la informacion
sino también equilibrar, en la mayor medida de lo posible, la
participacion de las distintas informaciones en el debate publico,

impulsando el pluralismo informativo.

El orden constitucional mexicano promueve la comunicacion libre y
socialmente trascendente, pues el intercambio de informacién vy
opiniones entre los distintos comunicadores contribuira a la formacién
de la voluntad social y estatal, de modo que es posible afirmar que el

despliegue comunicativo es constitutivo de los procesos sociales y

" Informe A/HRC/20/17 del Relator especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad
de opinion y expresion, Frank La Rue. 4 de junio de 2012. Disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9691.pdf?view=1.
15 Tesis: 1a. CCXVI/2009 LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE
COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION
COLECTIVA. Consultable en: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165758.
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politicos.

Lo anterior evidencia el caracter funcional que para la vida democratica
nacional representan las libertades de expresion e informacion, de
forma tal que la libertad de comunicacion adquiere un valor en si misma

0 se convierte en un valor autbnomo, sin depender esencialmente de su
contenido.

En efecto, las y los periodistas juegan un rol esencial en una sociedad
democratica debido a que su tarea es la difusion de informacion e ideas

sobre asuntos politicos y sobre otras materias de interés general.

La Sala Superior ha sostenido que cotidianamente los canales de
periodismo de cualquier naturaleza, generan noticias, entrevistas,
reportajes o crénicas cuyo contenido refieren elementos de naturaleza
electoral, con la finalidad de dar a conocer situaciones atinentes a las y
los aspirantes, candidaturas o partidos politicos en el marco de un
proceso electoral, y ese proceder, se debe considerar licito al amparo
de los limites constitucionales y legales establecidos, pues una de las
funciones de los medios de comunicacién es poner a disposicién de la

ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para el

conglomerado social'®, lo que beneficia una verdadera democracia

constitucional.

Por otra parte, la Suprema Corte ha sefialado que la libre circulacion de
noticias, ideas y opiniones, propias de la labor periodistica de los medios
de comunicacion, asi como el mas amplio acceso a la informacién por
parte de la sociedad en su conjunto, son condiciones todas ellas
indispensables para el adecuado funcionamiento de ‘hyv’,d‘émocracia
representativa, lo cual contribuye a la formacion de unq}%bpinién pL\’Ibl’iCé’l;

- i

y de una sociedad mas informada."’

Las libertades de expresion e informaciéon alcanzan un nivel maximo
cuando dichos derechos se ejercen por las y los profesionales del

16 Criterio contenido en la sentencia SUP-RAP-118/2010 y acumulado.
17 Tesis 12 CCXV/2009, de rubro; LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.
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periodismo a través del vehiculo institucionalizado de formacién de la
opinidon publica, que es la prensa, entendida en su mas amplia
acepcion.'®

En este orden de ideas, se debe presumir que las publicaciones
periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba concluyente en
contrario, respecto de su autenticidad, originalidad, gratuidad e
imparcialidad.

Los medios de comunicaciéon gozan de manera indiscutible del principio

de presuncion de buena fe en sus actos, y los mismos por regla general

se deben estimar como legitimos.

Sin embargo, cuando exista una situacion que ponga en entredicho, de
manera seria y objetiva, la licitud de ciertos actos llevados a cabo en el
ambito de una relacion juridica, tal situacién legitima a las autoridades
competentes para llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre los
hechos, aunque con el pleno respeto al principio de la intervencién
minima, asi como al de proporcionalidad, entre el objeto de la
investigacion y las medidas adoptadas, para verificar la licitud del acto
tutelado en la ley, y atenerse a los resultados para establecer las

consecuencias juridicas que correspondan.

Cabe precisar que Sala Superior ha establecido que la presuncién de
licitud de la que goza la labor del periodismo tiene gran trascendencia
en todos los juicios en los que se encuentre involucrada dicha actividad,

ya que:

e Le corresponde a la contra parte desvirtuar dicha presuncién

(carga de la prueba).

e El juzgador sélo podra superar dicha presuncién, cuando exista

prueba concluyente en contrario (estandar probatorio).

e Ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacion de

18 Tesis 12 XXI1/2011 de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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la norma que sea mas favorable a la proteccién de la labor
periodistica (/n Dubio pro Diurnarius).

Se ha sefialado también, que la difusién de noticias, dada su naturaleza
como actividad periodistica, goza de una presuncion de
constitucionalidad y legalidad; sin embargo, esa presuncion no es iure
et de iure, sino por el contrario, es iuris tantum, lo cual significa que
admite prueba en contrario'®, a efecto de evidenciar que no fue hecha
al amparo de la libertad de informacion y de expresion y que actualiza
una infraccion a la normativa constitucional o legal en materia de
electoral.

Lo anterior obedece a que, en la Constitucién, se prevé la libertad de
expresion y de informacion, como derechos fundamentales de las y los
gobernados.

Se debe considerar que, a primera vista, la cobertura informativa
‘periodistica se encuentra tutelada y por ello, la libertad de expresion y
de informacién brindan una proteccion al libre ejercicio de la prensa, en
cualquiera de sus formas (escrita, transmitida por radio o television, o
albergada en Internet), y siendo una obligacion de las autoridades el
respeto a estos derechos fundamentales, tal y como lo ordena el articulo
1° de la Constitucion.

- Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Consideraciones generales sobre la regulacion de la violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

. Qué es la perspectiva de género?

i
ﬁ

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de« la Namén al
resolver el amparo directo en revision 1464/2013, de@:mmé que la

perspectiva de género es un método de analisis juridico que permite’a
las y los impartidores de justicia, identificar y resolver el caso de que se

9 Jurisprudencia 15/2018 de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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trate con miras a corregir la discriminacién que generan las practicas
institucionales o las normas sobre las mujeres, salvaguardando, de esta
manera, tanto el debido proceso como el principio de igualdad
sustantiva.

Asimismo, la referida Sala, en la tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION"?, ha reiterado que en la obligacion de emitir justicia con
perspectiva de género no debe mediar peticion de parte para su
aplicacion, sino que es intrinseca a la labor jurisdiccional, lo que se

refuerza alin mas en contextos de violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, en su articulo 2, inciso c¢), obliga a
todos los tribunales del pais a “establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacién’.

La Convencion de Belém Do Para, en su articulo 7, inciso f), obliga a
los Estados Parte a “establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medios de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a

tales procedimientos”.

Al respecto, nuestro Estado se encuentra obligado a observar e
implementar las medidas sefialadas por los instrumentos

internacionales.

Cabe sefalar que, la administracion de justicia con perspectiva de
género implica ir mas alld que sélo citar una serie de disposiciones
nacionales o internacionales o hacer referencia a sentencias de las
Cortes, debe realizarse un analisis minucioso y exhaustivo de cada

20 Consultable en: Tesis: 1a. XXVI1/2017 (10a.) (scjn.gob.mx).
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caso en particular.

En este sentido, la Primera Sala de la Corte, en la jurisprudencia
22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO™', ha sefialado la metodologia para cumplir con esta
obligacion, en cuyos pasos se encuentra el identificar las situaciones de

desigualdad y aplicar estandares de derechos humanos.

El método para juzgar con perspectiva de género implica corroborar si
existe una situaciéon de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones
de género, impide impartir justicia de manera completa e igualitaria;

para ello, entre otros aspectos, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

e La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de
género den lugar a un desequilibrio entre las partes de la
controversia.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando

cualquier estereotipo o prejuicio de genero.

En este sentido, el principio de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 constitucional, en casos que involucren el juzgamiento con
perspectiva de género, implica que las autoridades intervengan desde
distintas perspectivas juridicas, abarcando tanto normas procesales
como sustantivas, distinguiendo las posibles desigualdades o
discriminaciones en razén de género y los efectos diferenciados por

este motivo.

Por tanto, es una obligacion de los 6rganos jurisdicciona&és juzgar con
perspectiva de género en aquellos casos en los que ha&a indicios de
violencia politica contra las mujeres en razon de genero, comel fin de
evitar su perpetuacion, asi como una persistente circunstancia en la
administracion de justicia.

21 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430
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Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Conforme a lo previsto en el articulo 1° constitucional, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

De acuerdo con el Protocolo para la Prevencion y Atencién de la
Violencia contra las Mujeres por razén de Género, en el Estado de
México la violencia politica contra las mujeres consiste en /as acciones
u omisiones o bien la tolerancia de las autoridades, basadas en
elementos de género que tengan como finalidad menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos en
cualquier ambito de participacion o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico.

En nuestro pais se prohibe toda practica que conlleve violencia y
discriminacion basada en género, se reconoce la igualdad entre
hombres y mujeres, de conformidad con los articulos 1 y 4 de la
Constitucion federal; 1y 16 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 2, 6 y 7 de la Convencion de Belém Do Pard, los que constituyen
el bloque de Derechos Humanos de la mujer a una vida libre de

violencia y discriminacion.

Por otra parte, el reconocimiento sobre la problematica de la violencia
politica contra las mujeres en razdn de género, propicié en nuestro pais
la reforma del trece de abril de dos mil veinte, mediante la cual se
modificaron y adicionaron diversas disposiciones en la materia, entre

ellas se encuentra la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

Dicha Ley en su articulo 20 Bis define a la violencia politica contra la

mujer como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
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elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

De lo anterior, las acciones u omisiones se basan en elementos de
genero, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella; ante escenarios como estos, puede manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos en la ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidaturas, candidaturas postuladas por los
partidos politicos o representantes de los mismos;, medios de
comunicacioén y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

Al respecto, el articulo 20 Ter de la mencionada Ley General, establece
aquellas conductas que pueden expresarse como violencia politica
contra las mujeres.

“ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

LaXV.(..)

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbodlica, psicolég@f@a, economica )
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; -

XVII. a XXI. (...)

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dariar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en, gl.ejercicio-de:un
cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus”derechos

politicos electorales.”

Como parte de dicha reforma se modificé también la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la cual se dispuso
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expresamente en el articulo 470, numeral 2, que las infracciones
relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén de
género se deberan conocer via procedimiento especial sancionador;
por lo cual en el articulo en el articulo 474 Bis se previeron diversos
aspectos relacionados con las denuncias y procedimientos en la
materia.

Por su parte, el articulo 470 Bis del Cddigo Electoral establece que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del
proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccién a dicha

normativa, por parte de los sujetos de responsabilidad sefialados en el
articulo 459:

“Articulo 459. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:
I. Los partidos politicos.

ll. Las y los aspirantes, las y los precandidatos, las y los candidatos y las y los
candidatos independientes a cargos de eleccion popular.

lll. Las y los ciudadanos, o cualquier persona fisica o juridica colectiva.

IV. Las y los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales.

V. Las autoridades o las servidoras y los servidores publicos de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro
ente publico.

VI. Las y los notarios publicos.
VII. Las y los extranjeros.

VIII. Las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan formar un
partido politico.

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creaciéon de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de
partidos politicos.

X. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion.

Xl. Los demas sujetos obligados en los términos del presente Codigo.”

Manifestandose, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién
politica;
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b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma

de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacién relacionada con ésta, con la finalidad de

impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,

impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones
de igualdad:;

f) Cualquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y

electorales, y

g) Las demas previstas en el Codigo, la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El mismo Codigo Electoral en sus articulos 473 Bis, Ter y Quater,
establece las medidas cautelares y de reparacién integral, asi como
algunas cuestiones especificas sobre el inicio de los procedimientos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de

genero.

En este orden de ideas, de acuerdo con lo establecido por Sala Supenor

en la jurisprudencia 21/2018, para acreditar la emsteng;a de wolencia

politica contra las mujeres en razén de género en elmebate polltlco"‘

deben concurrir los siguientes elementos??:

N

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

22 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".
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bien en el ejercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas;

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicologico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir:
e Se dirige a una mujer por ser mujer,
e Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
o Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género por parte

de la prensa.

La Sala Regional Toluca en el expediente ST-JE-80/2021 precisé que
las leyes encaminadas a sancionar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, validamente pueden establecer
restricciones a la actividad expresiva, tanto de los particulares como de
los medios de comunicacion e, incluso, ser fundamento para la
imposicion de una sancién; esto, dado que tales ordenamientos buscan
un fin constitucionalmente valido consistente en la proteccion de las
mujeres en el ambito politico-electoral y establecer condiciones para

que puedan gozar de forma libre y plena sus derechos.

En tal virtud, el érgano jurisdiccional que conozca de actos que se
relacionen con la libertad de expresion a través de la labor periodistica
y la violencia politica contra las mujeres en razén de género, debe ser

analizado de forma estricta a efecto de determinar, si en el caso, la
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difusién de los hechos constatados se trata de una mera cuestion

descriptiva, o bien, si se realiza un juicio de valor o se da una opinién.

Esta distincion sera necesaria, porque podria servir como base para
establecer la existencia de alguna responsabilidad, toda vez que la
labor descriptiva no podria ser, per se, constitutiva de violencia politica
de genero, ya que Uunicamente consistiria en la reproduccion o difusion
de ideas y argumentos de un tercero, mientras que, si se trata de

opiniones o juicios de valor, el autor podria ser directamente imputable
por el contenido de la nota.

Por tanto, la libertad de expresion en la prensa en materia politica tiene
un estandar reforzado de proteccion, sin que se les pueda eximir por
completo de responsabilidad en el deber de que en su ejercicio vulneren
a través de mensajes estereotipados, el derecho del género femenino
a una vida libre de violencia.

En ese supuesto, no se considera transgresion a la normativa electoral
la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en
su contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una
opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el \
fomento de una auténtica cultura democratica, sin rebasar el derecho a
la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los

ordenamientos antes invocados.

Este derecho fundamental, aunque es un pilar de la democracia, no es
absoluto, ya que en los articulos 3, 6 y 130, de la propia Constitucion,
se enuncian sus limites expresos, a saber, los ataques a la moral
publica y a los derechos de terceras o terceros, a la pfﬁilocacién de
delitos o a la perturbacién del orden publico. Si bien Qs ciefto que los

limites a los derechos fundamentales son amplios, pamcularmente en

materia electoral, también lo es que todo derecho lo8. tiene dado’ el

reconocimiento de otros derechos constitucionales con los que podria

colisionar.

En suma, si bien los medios de comunicacién estan amparados por la
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libertad de expresion, lo cierto es que deben cumplir con ciertos
parametros para salvaguardar los derechos de terceros u otros bienes
tutelados, es decir, la libertad de expresion no protege la violencia

politica en razén de género en contra de una mujer.

Caso concreto

La quejosa denuncia en su perjuicio, la comisién de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, derivado de las expresiones
contenidas en una nota periodistica, en la que, a su decir, de manera
dolosa se tiene la intenciéon de anular el reconocimiento de su
trayectoria politica y profesional por el solo hecho de ser mujer,
vulnerando sus derechos politico-electorales, basandose en
estereotipos y visiones discriminatorias, afectado su honra;
manifestando también que, las expresiones que se emiten estan
alejadas de la realidad, al sefialar que Horacio Duarte es su pareja
sentimental, lo cual es falso, afectando su vida privada y familiar, pues
las expresiones realizadas a la ligera menoscaban su intimidad,
imagen, reputacion y, ejercen violencia politica en razén de género en
su contra, y que las mismas estan basadas en estereotipos de género
al referir que tiene una relacién sentimental con alguien distinto a su
esposo. De manera especifica sefiala que le causan perjuicio las

siguientes expresiones:

(..)

“El supuesto descarte de I su pretension de reelegirse
como presidenta municipal de Valle de Bravo, I acabo6 por
desnudar la lucha de poder y los desacomodos internos provocados en
buena medida por quien se dice es su pareja sentimental, el secretario
general del gobierno mexiquense, Horacio Duarte, segun ha trascendido
en los corrillos politicos de esa entidad.”

(...)
Al hoy secretario general del gobierno mexiquense se le atribuye haber

impuesto a candidatos, incluida su pareja Michelle Niuhez, mediante la
intimidacién a funcionarios y la inyeccion de recursos a sus campanas.

(...)
En medio de este alboroto politico han resurgido escandalos de

corrupcién. Entre otros, el relacionado con la extravagante vida de la
pareja. A se le critica en medios periodisticos por entregar apoyos
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a la poblacién pobre vestida con ropa y zapatos de marca cuyo costo
suma los cien mil pesos. Y a Duarte por asumir la actitud de “influencer”
y evidenciar sin recato alguno su gusto por el lujo. (...)

¢Esa investigacion al secretario general de gobierno del Edomex y el
rechazo de la peticion de reeleccién de su pareja Michelle Nufez son la
evidencia de la ruptura de Horacio Duarte con la gobernatura mexiquense
Delfina Gomez, AMLO, Claudia Sheinbaum y la 4T? Ya lo dir4 el tiempo.”

Para este o6rgano jurisdiccional, las expresiones contenidas en la
columna periodistica, en las que se hace referencia a que la presidenta
de Valle de Bravo, Michelle Nufiez, es pareja sentimental de
Horacio Duarte, asimismo, que a él, se le atribuye haberla impuesto
como candidata para reelegirse al cargo de presidenta municipal,
por ser su pareja, también la afirmaciéon de que ambos llevan una
vida de pareja llena de lujos y, que entrega apoyos a la poblacién
pobre, vestida con ropa y zapatos de marca cuyo costo suma los
cien mil pesos; sobrepasan los limites de la libertad de expresion y el
ejercicio periodistico al constituir violencia politica contra las mujeres en
razébn de género, toda vez que, contiene un mensaje abiertamente

estereotipado en contra de la quejosa como a continuacién se analiza.

Al respecto, se debe sefialar que la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, precis6 en el

expediente SRE-PSC-166/2018 que los estereotipos de género son

ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y deben hacer
Ios“hombres y las mujeres, en razoén de sus diferentes funciones fisicas,
biolégicas, sexuales y sociales, que tienen como base una sociedad
que otorga la creencia de que el género/sexo masculino tiene mayor
jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relacion de poder
histéricamente desigual. Estos son nocivos cuando niegan un.derecho,
imponen una carga, limitan la autonomia de las mujereg& fa toma de

3

decisiones acerca de sus proyectos de vida.

Ahora bien, para comprender mejor las expresiones en 'anélisis, es
necesario acudir a las definiciones del Diccionario de la Real Academia
Espanfiola, en donde se advierte que dentro de las diversas acepciones
de la palabra “pareja” se encuentra la “union de dos personas que

conviven como un matrimonio sin serlo”.
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Por su parte, la palabra “sentimental” significa “que alberga o suscita
sentimientos tiernos o amorosos” o “correspondiente a las relaciones
amorosas sin vinculos regulados por la ley”. Una “relacion amorosa” se

refiere a la “conexién, correspondencia o trato de carécter amoroso”.

De conformidad con el mismo Diccionario, por “amoroso” se entiende

‘que siente amor” o “perteneciente o relativo al amor”.

Con los elementos descritos tenemos que las expresiones del
periodista en la columna de su autoria, refieren que la presidenta
municipal de Valle de Bravo, ||} I cucnta con el
apoyo de su pareja sentimental Horacio Duarte, esto es; dichas
expresiones pretenden evidenciar que gracias a esta persona puede
acceder a la reeleccién del cargo de presidenta por aspectos relativos
a una relacion de caracter “amoroso” con un sujeto inmerso en el ambito
politico.

De esta manera, la columna periodistica mas alla de tener un propésito
informativo, contiene una connotacion estereotipada en la que se hace
referencia a que, no s6lo se le vincula a un hombre, invisibilizando su
trayectoria, menoscabando o limitando su autonomia en sus logros
politicos, sino que, se le vincula a una supuesta relacién amorosa, al
referirla como la pareja sentimental de Horacio Duarte, por medio de la
cual, ha logrado trascender en sus aspiraciones.

Asi, en la nota periodistica se hace referencia a dos cargos publicos
ocupados por dicho sujeto, al sefialarse que fue Director de la Agencia
General de Aduanas, asi como, su actual cargo de Secretario General
de Gobierno del Estado de México, refiriendo ademas que, él impuso a
diversos candidatos, incluida su pareja Michelle Nufiez, mediante la
intimidacién a funcionarios y la inyeccion de recursos a sus camparias,
en tanto que, se minimizan con ello, las cualidades de la quejosa para
obtener, por si sola, un lugar en la contienda electoral, porque ella es
‘la pareja sentimental de”, pero se exalta que dicho personaje de la
politica ha desempefiado altos cargos, y por ello, cuenta con poder para
apoyar a la quejosa, por un supuesto vinculo de caracter sentimental.
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Por ello, la columna periodistica de manera implicita le niega y/o
demerita capacidad a la promovente para reelegirse a un cargo de
eleccion popular; ante la dependencia de la anuencia de un hombre,
manifestacion que, en opinion de este 6rgano jurisdiccional, se sustenta
en prejuicios de género que la ubican en una posicion de inferioridad o
subordinacion respecto de un hombre con supuesto poder politico,
negandole también capacidad para hacer politica.

Asi, se observa que el estereotipo de género que se asigna a la
denunciante, menoscaba y limita su autonomia como mujer en el
ambito publico; en la medida en que se expresa la subordinaciéon a un
hombre con aparente poder politico, al asignarle un papel o rol de

“pareja sentimental” de este.

Ademas, se le niega su individualidad, talentos y aspiraciones politicas
propias, asimismo, se minimizan sus cualidades como personaje
* politico, por ser supuesta pareja sentimental de una persona; por lo que,
estamos ante la presencia de una expresién nociva que se traduce en
violencia simbdlica, que se caracteriza por ser una violencia implicita
que busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de

género que les niegan habilidades para desempenfar la politica.

Las expresiones de Raul Rodriguez Cortés, también perpetuan roles de
género, ya que al difundir este tipo de mensajes, unicamente se pone a
las mujeres como objetos que dependen solamente de las decisiones
que toman los hombres en temas, como la politica o, las ligan a este
ambito por su relacion o a partir de los vinculos que mantienen con los
hombres (pareja sentimental de), ademas de que, dichas expresioneg
basadas en prejuicios, pueden ser utilizadas para desyiar la ate’nc‘iér{?
de quienes leen la columna periodistica hacia temas afenos a los que
quiso comunicar originalmente el periodista, quien juega un rel.esencial
en una sociedad democratica, debido a que su tarea es la difusion de
informacion e ideas sobre asuntos politicos y sobre otras materias'de

interés general.

La Sala Superior ha sostenido que cotidianamente los canales de
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periodismo de cualquier naturaleza, generan noticias, entrevistas,
reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de naturaleza
electoral, con la finalidad de dar a conocer situaciones atinentes a los
aspirantes, candidaturas o partidos politicos en el marco de un proceso
electoral, y ese proceder, se debe considerar licito al amparo de los
limites constitucionales y legales establecidos, pues una de las
funciones de los medios de comunicacién es poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para el
conglomerado social?, lo que beneficia una verdadera democracia

constitucional.

No obstante, el probable infractor en su decisién de informar, comunicar
o emitir una critica (valida), eligié utilizar palabras que rebasan los
limites permitidos en el juego democratico, porque son expresiones
cargadas de practicas arraigadas que resaltan lo masculino y
desvalorizan lo femenino, ademas de reducir la participacién de las

mujeres en el ambito politico.

Derivado de lo anterior, se actualiza la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, porque se trata de expresiones que
invisibilizan a la quejosa y demeritan su presencia en la escena politica,
asimismo, afianza en el inconsciente colectivo un estereotipo que en
lugar de erradicarse se perpetla, y es que las mujeres sobresalen
gracias al apoyo de un hombre y que los espacios que se pretenden

ocupar son al amparo o subordinadas al género masculino.

Con estas expresiones, la nota periodistica deslegitima la participacién
de la quejosa en su carrera politica, porque sugiere que se debe a una
relacion de caracter sentimental con un hombre con un peso a nivel

politico.

Ahora bien, recordemos que ya se preciso en el marco normativo base
que los derechos a la libertad de expresion y el ejercicio periodistico no

son absolutos, tienen limites que son precisamente cuando se afecten

23 Criterio contenido en la sentencia SUP-RAP-118/2010 y acumulado.
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otros derechos.

Esto es, la libertad de expresion y de prensa, debe ceder frente al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y a la igualdad,
derecho que debe tutelarse en la contienda electoral, en donde si bien,
las y los contendientes a un cargo de eleccion popular sujetos a un nivel
mayor de critica, ello no implica que se puedan realizar expresiones con
elementos de género que constituyan violencia politica en razon de
géenero.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado por la Sala Regional Toluca en
el expediente ST-JE-80/2021, la libertad de expresion, incluida la de
prensa, no pueden constituir un instrumento a partir del cual coloquen
a las mujeres que pretendan ejercer o ejerzan un cargo de eleccién
popular, como un punto a partir del cual se rebasen los limites de la
tolerancia y se entrometan en aspectos que puedan redundar en actos
de discriminacién y, con ello, se dafie su imagen, capacidad o aptitudes,
mediante expresiones que denoten estereotipos de género, o a través
de ellos, se alteren o afecten valores internos como el derecho a la
imagen y dignidad de las mujeres que contiendan por un cargo por el

hecho de ser mujeres.

A efecto de fortalecer, que las expresiones contenidas en la nota
periodistica denunciada se encuentran fuera de los limites a la libertad
de expresién por constituir violencia politica contra las mujeres en razén
de género, se procedera al analisis de los elementos de la
jurisprudencia 21/2018%.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politiéo-elec_tqrafef;s

o bien en el ejercicio de un cargo publico. i

Este elemento se cumple, porque como ya se precisé la quejosa fue
candidata y ahora es presidenta municipal de Valle de Bravo, Estado de

México.

24 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
Jjerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

Elemento que se acredita, ya que el periodista Raul Rodriguez Cortés
emitio las expresiones, a través de la nota “Morena al rojo vivo en el
Edomex”, publicada en el periédico El Universal, el diez de marzo de

este ano.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

Elemento que también se acredita, toda vez que, con las expresiones
emitidas se utilizé un estereotipo basado en un prejuicio, por lo que, se
trata de violencia simbodlica, la cual, conforme al Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se representa por el uso y reproduccion de estereotipos y roles

de género y la reproduccién de ideas y mensajes basados en la
discriminacién y desigualdad.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este elemento se tiene por satisfecho, porque las expresiones
esgrimidas por el probable infractor, se realizaron con el fin de
invisibilizar la trayectoria propia de la quejosa al descalificar su
capacidad para desarrollarse politicamente, ya que lleva implicito un
estereotipo de género con la intencion de menoscabar su imagen

publica, en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Es decir, no se trata de una critica que, por muy aspera y severa que
pueda resultar, verse sobre hechos propios de la trayectoria politica de
la denunciante, sino que se subordina al papel de “pareja sentimental
de”, lo que significa que por méritos propios no pudiera llegar a obtener

una candidatura o ejercer un cargo de eleccion popular.
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5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Este supuesto se cumple, porque de las expresiones se advierte un
estereotipo de género que se le atribuye a la quejosa por el hecho de
ser mujer, lo cual, la afecta de una manera diferente que, a los hombres,
porque se alude a que soélo a través de un supuesto vinculo sentimental

con un hombre, con poder politico, puede acceder a cargos publicos.

Lo anterior, sin duda la afecta en mayor proporcién que a los hombres,
porque se le sitla en un escenario de inferioridad, en donde se le
invisibiliza y demerita su capacidad, sobre todo porque a los hombres

no se les cuestionan sus logros politicos bajo el uso de estereotipos.

En este orden de ideas, al actualizarse la totalidad de los elementos de
la linea jurisprudencial de la Sala Superior, se actualiza la violencia
politica contra las mujeres en razoén de género en perjuicio de Michelle
Nunez Ponce, presidenta municipal de Valle de Bravo, por parte del
periodista Raul Rodriguez Cortés, por la nota “Morena al rojo vivo en el

Edomex”, publicada el diez de marzo en el periédico E/ Universal.

En consecuencia, se acredita la existencia de la infraccion a la
normativa electoral consistente en violencia politica contra las mujeres
en razon de género por parte de los denunciados Raul Rodriguez Cortés
y en el periédico El Universal, por lo tanto, en el siguiente apartado se
analizara si se encuentra acreditada la responsabilidad de los referidos

denunciados.

C) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion \o
infracciones a la normatividad electoral, se @;udia_ré, si. se
encuentra acreditada la responsabilidad de los, probables

infractores.

Al haberse acreditado la existencia de la violencia politica contra las
mujeres en razoén de género, derivada de las expresiones que se

emitieron en la columna periodistica “Morena al rojo vivo en el Edomex”,

43



PES/77/2024

publicada en la liga electronica del periddico E/ Universal, en fecha diez
de marzo, lo procedente es atribuirle la responsabilidad al periodista

Radl Rodriguez Cortés, autor de dicha columna, en razén de lo
siguiente.

De las constancias del sumario, asi como, de lo acreditado en apartados
anteriores, y en especial de las manifestaciones vertidas por el
denunciado Raul Rodriguez Cortés, en su contestacién a la queja, en la
que se desprende el reconocimiento expreso de haber sido el autor del
contenido de la nota periodistica publicada en el medio de comunicacion

El Universal y en redes sociales de Facebook y “X” antes Twitter.

En cuanto al medio de comunicacién E/ Universal, se debe precisar que,
al dar contestacién a la queja, el apoderado legal de ese medio
manifesto en su escrito correspondiente, que la columnas de opinién
periodistica devienen del propio colaborador editorial y que los temas
abordados son decididos por el mismo colaborador, en consecuencia,

no son planeados de manera previa por el medio que representa.

Aunado a lo anterior, como ya se mencion6, qued6 acreditado el
reconocimiento expreso del denunciado Raul Rodriguez Cortés,

respecto a la autoria, publicacion y difusion de la nota periodistica en
cuestion.

Lo que lleva a este érgano jurisdiccional a presumir validamente que la
informacion, opiniones o juicios de valor que se publiquen en dicho
medio de comunicacioén son a titulo personal y responsabilidad de su
autor o de quien lo suscribe. De ahi que, no sea posible atribuir

responsabilidad al medio de comunicacién E/ Universal.

Por lo que, si bien, a través de su pagina electrénica y de sus redes

sociales, se publicé y difundié una nota periodistica que contiene una
expresion constitutiva de violencia politica en razén de género en

perjuicio de la quejosa, en este caso, no es posible responsabilizarlo de

dicha conducta, toda vez que, como ha quedad acreditado, son los

autores de las notas, los responsables de los contenidos que se
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publiquen en dicho medio de comunicacion.

Con base a lo anterior, se tiene por acreditada la responsabilidad directa
por parte de Raul Rodriguez Cortés, por crear, publicar y difundir la nota

periodistica intitulada “Morena al rojo vivo en el Edomex”.

D) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancién.

Acreditada la responsabilidad del denunciado Raul Rodriguez Cortés, lo
procedente es calificar la falta e individualizar la sancién que legalmente
le corresponda por la realizacion de conductas que constituyen violencia
politica en razén de género en contra de Michelle Nufiez Ponce,

presidenta municipal de Valle de Bravo, Estado de México.

Para lo cual, este o6rgano jurisdiccional tomara, entre otras, las
siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral.

2. Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas com_etidas, asin_como
si la conducta fue reiterada. ‘

En términos generales, la determinacién de la falta como leve; ordinaria
0 grave, corresponde a una condicién o paso previo-ﬁbara estar en
condiciones de determinar la clase de sancién que legalmente se.deba
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas

en la ley que corresponda.

Es oportuno precisar que, al graduar la sancién que legalmente
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corresponda, entre las previstas en la norma como un producto del
ejercicio mencionado, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se deberd proceder a graduar la sancién en atencion a las

circunstancias particulares de cada caso.

Por lo tanto, para una correcta individualizaciéon de la sancion, misma
que debe aplicarse en el presente asunto, en primer lugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se
incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter

ordinaria, especial o mayor.

Atento a ello, el articulo 473 del Cédigo Electoral refiere que, para la
individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de
una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma,
entre ellas, se debe estudiar la gravedad de la responsabilidad en que
se incurra, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion,
las condiciones socioecondémicas del infractor, las condiciones externas
y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

Bajo esa Optica, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005% emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO,
PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO.

Como se razond, Raul Rodriguez Cortés inobservé lo dispuesto por los

articulos 20 Ter, fraccién XVI, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en relacién con el 27 Sexies,

fracciones VIl y XVII de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

25 Ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, enero de
dos mil seis, Novena Epoca.
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Libre de Violencia del Estado de México, en relacién con el articulo 470
Bis, incisos f) y g) del Cédigo Electoral; al ejercer violencia contra una
mujer en ejercicio de sus derechos politico-electorales, con el objetivo
de menoscabar su dignidad como ser humano; esto a través de una

expresion estereotipada.

Una vez sefialado lo anterior se procede a la individualizacion de la
sancion.

1. Bien juridico tutelado.

Como se razon6, Raul Rodriguez Cortés no observo lo dispuesto por
los articulos 20 Ter, fraccién XVI, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en relacion con el 27 Sexies,
fracciones VIII y XVII de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México, en relaciéon con el articulo 470
Bis, incisos f) y g) del Cédigo Electoral; al ejercer violencia politica contra
Michelle Nufiez Ponce, presidenta municipal de Valle de Bravo, por
emitir expresiones estereotipadas, lo que afectdé su derecho para
acceder a una vida libre de violencia.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. La irregularidad consistio en emitir expresiones estereotipadas,
en perjuicio de Michelle Nufiez Ponce, presidenta municipal de Valle de
Bravo, a través de la nota periodistica “Morena al rojo vivo en el
Edomex”, la cual, es de su autoria y la publicd en la pagina electronica

del periddico El Universal y en redes sociales, tal § eomo quedd

demostrado a lo largo de la sentencia.

Tiempo. La nota periodistica fue publicada el diez de marzo de dos mil
veinticuatro y certificada por la Oficialia Electoral mediante acta

circunstanciada numero 209/2024, de fecha veintioche:de:marzo:

Lugar. Dicha expresion constitutiva de violencia politica contra las
mujeres en razén de género se emitio a través de una nota periodistica

publicada en la siguiente pagina electrénica:
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https://www.eluniversal.com.mx/opinion/raul-rodriguez-cortes/morena-

al-rojo-vivo-en-el-edomex/

Y se difundié en redes sociales, a través de los enlaces electronicos
siguientes:

https://twitter.com/RaulRodriquezC/status/1766831310751010941?t=D
9Fe50zmeABUVIN7kFUN2g&s=08

https.//www.facebook.com/story.php?story fbid=807791401382929&id
=1000645622990628&mibextid=oF Dknk

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=817747867060664&id
=100064763736576&mibextid=oF Dknk/

3. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable a favor del infractor,

porque no obra en autos dato que revele dicha circunstancia.
4. Intencionalidad dolosa o culposa.

Del estudio integral al expediente, se desprende que la comisién de la
conducta fue culposa, es decir, por la falta de cuidado del denunciado
de verificar que la expresion que se profirié en contra de la promovente,
trasgrediera los principios que salvaguarda la normativa electoral,
respecto de la configuracion de la violencia politica contra de las
mujeres en razén de género, sin que se cuenten con elementos que
permitan presumir algun dolo o intencién en la comisién de la conducta

contraventora de la norma.

Aunado a que, en su escrito de contestacién, se advierte que el
responsable manifiesta que la nota publicada de ninguna manera tuvo

por objeto denostar o degradar a persona alguna.
5. Contexto factico y medios de ejecucion.

Debe tomarse en consideracion que las expresiones denunciadas se

realizaron durante el desarrollo de un proceso electoral y en ejercicio de
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los derechos politico-electorales de la quejosa al ejercer el cargo como

candidata a la presidencia municipal de Valle de Bravo.
6. Singularidad o pluralidad de la falta.

La comisién de la conducta denunciada implicé la actualizacién de una
sola infraccién, pues no obra en autos la existencia de diversas
infracciones, faltas administrativas o algun otro acto ilegal, igual al

sancionado.
7. Calificacion.

A partir de las circunstancias en el presente caso, este Tribunal Electoral
estima que la infraccién en que incurri6 Raul Rodriguez Cortés debe
calificarse como leve, tomando en consideraciéon las circunstancias

mencionadas.
8. Condiciones socioeconémicas del infractor.

En el asunto que nos ocupa no es posible determinar la condicion
econdmica del infractor por lo que, s6lo pueden tomarse en cuenta las

condiciones particulares de su participacion, razonadas con antelacion.

9. Eficacia y disuasion.

Al respecto, cabe decir que la imposicion de la sancion debe ser
adecuada para asegurar la vigencia del principio de legalidad, a fin de
lograr el restablecimiento del estado constitucional democratico de
derecho y con ello, impedir toda conducta infractora; de manera que, en
el caso concreto, debe imponerse una sancion que disuada a“Radl
Rodriguez Cortés de volver a cometer una conducta similatj};av‘ﬁ’%la
sancionada, y ademas, debe tener como efecto reprirﬁjr, la amenaia de
ser reincidente, propiciando mediante la sancién que\se,impone; el
absoluto respeto del orden juridico en la materia y la tutela de los

derechos politico-electorales de las mujeres.

10. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 473, del Coédigo Electoral, se considerara
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reincidente al infractor que habiendo sido declarado 'responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el Cédigo,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora al citado
ordenamiento legal, lo que en el presente caso no ocurre, puesto que
este drgano jurisdiccional no advierte antecedente, a través del cual, se
haya sancionado al infractor por la realizacion de la conducta que se

configuré en el presente procedimiento especial sancionador.

11. Individualizacién de la sancion.

El articulo 471, péarrafo primero, fraccion IV, del Codigo Electoral,
establece el catalogo de sanciones que podran ser impuestas, entre
otros, a las personas que cometan alguna infraccion electoral, en este
caso al tratarse de un periodista, estableciéndose que pueden

imponerse las sanciones siguientes:
a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de mil hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacién vigente.

c) Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado
como candidato independiente o, en su caso, si ya hubiera sido

registrado, con la cancelacion del mismo.

Considerando los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma,
asi como, la conducta y la difusion irregular de contenidos, debe ser
objeto de una sancidbn que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del caso, sin que ello, implique que ésta incumpla con una
de sus finalidades, y cuyo objeto sea disuadir la posible comisién de

faltas similares.

Conforme a los razonamientos anteriores, este Tribunal Electoral
impone una amonestacion publica a Raul Rodriguez Cortés, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 471, fraccion 1V, inciso a) del

Caodigo Electoral, a fin de que no repita la conducta ilegal desplegada.
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Mas alla de la amonestacion, esta sentencia busca sensibilizar a Radl
Rodriguez Cortés para brindarle las herramientas que le permitan
identificar aspectos de violencia politica contra las mujeres en razén de

genero y a futuro se abstenga de este tipo de expresiones.
12. Medidas de reparaciéon y no repeticion.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, ha sido un
fendmeno reiterado y visibilizado en los recientes afios, por ello, con la
finalidad de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, se vuelve necesaria la implementacion de mecanismos y
herramientas que sean suficientes para reparar los derechos vulnerados

Yy, en consecuencia, erradicar esas conductas.

Asi, se entiende que la reparacion integral es el conjunto de medidas
que tienen por objeto restituir o compensar el bien lesionado, para
reestablecer la situacion que existia previamente al hecho ilicito, o
mejorarla en apego al respeto de los derechos humanos.

Al respecto, la Sala Superior ha construido una linea jurisprudencial
respecto a las medidas de reparacién integral que va mas alla de la
restitucién en un caso concreto, esto, ya que lo que se ha buscado es
la eliminacién de todo tipo de violencia que pueda cometerse contra una
mujer®®. La medida que por regla general se emplea para reparar los
dafos generados a derechos, es su restitucion al estado en que se

encontraban con anterioridad a dicha vulneracion.

No obstante, existen otras medidas tendentes a lograr una reparaciéon
integral cuando la restituciéon no sea posible, como las.que ensegtida

se enuncian: %’

eRehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos patra

hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o

26 Se pueden consultar las sentencias SUP-REC-531/2018, SUP-JE-115/2019, SUP-JDC-164/2020,
SUP-REC-68/2020 y SUP-REC-81/2020.

27 Clasificacion realizada por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017 tomando como
referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco de comparacion internacional la
Resolucion de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.
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de las violaciones a derechos humanos.

eCompensacién. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacién a derechos humanos, atendiendo a
las circunstancias del caso.

eMedidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de

reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

eMedidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la

violacion a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Al respecto, el articulo 473 Ter del CEEM establece que, en la
resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, se debera considerar, ordenar

las medidas de reparacion integral que correspondan considerando al

menos las siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar

por motivos de violencia;
c) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.

Es oportuno precisar que, respecto a las medidas de proteccion, en el
presente caso, no es necesaria su implementacién en virtud de que, de
las constancias que obran en el sumario, se desprende que mediante
acuerdo de fecha treinta de marzo, en el que se proveyé sobre las
medidas cautelares solicitadas por la quejosa, se orden6é a los
denunciados a efecto de llevar a cabo las acciones necesarias para
modificar de inmediato las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, fue cumplimentado con base a lo referido en el escrito

presentado en fecha ocho de abril, ante la Secretaria Ejecutiva del
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IEEM, en el sentido de que la nota denunciada fue modificada en el
medio de comunicacioén El Universal y se eliminaron las publicaciones
de las redes sociales de Facebook y “X” antes Twitter; de ahi que,
resulte innecesario ordenar dichas medidas de proteccion.

Por lo anterior, toda vez que, de autos no se desprende constancia de
que efectivamente se haya dado cumplimento en los términos
ordenados, respecto a la modificacion de las publicaciones, se debera
vincular a la Oficialia Electoral del IEEM, para que proceda a verificar si
efectivamente se modificaron o retiraron las publicaciones denunciadas,
tanto del portal electronico del medio de comunicacion El Universal,
como de las publicaciones de las redes sociales de Facebook o “X”
antes Twitter, debiendo informar a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas siguientes que ello suceda.

Ahora bien, respecto a las medidas de reparacion integral, en
términos de lo previsto en el inciso c), del articulo 473 Ter del CEEM, se

ordena a Raul Rodriguez Cortés, ofrecer una disculpa publica a

Michelle Nufiez Ponce, la cual tendra que ser publicada en el mismo
medio de comunicacién en donde difundié su columna, dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion de la presente resolucion y debera

permanecer por un periodo de dieciocho dias naturales.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
publicacion de la disculpa publica, debera informar sobre el

cumplimiento a lo ordenado ante este érgano jurisdiccional.

Por lo que respecta a las medidas de no repeticion, se}yjyincula a la
Secretaria de las Mujeres del Estado de Meéxico, a tsﬁves del area,
respectiva, para que oriente y sensibilice a Radul Rodr@yez, Cortés, a/
través de la imparticion de un curso de capacitacion enymateria de

violencia politica contra las mujeres en razén de género, con la

finalidad de inhibir el tipo de conductas, como las cométidas en. contra

de la quejosa.

Lo anterior debera realizarlo, a mas tardar, en noventa dias naturales
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contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, lo cual
debera acreditar a este 6rgano jurisdiccional dentro de las setenta y

dos horas siguientes a que haya cursado la capacitacion referida.

- Informacién con el propésito de erradicar de sus practicas
comunicativas y en el ejercicio de la profesién, expresiones de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, debera
remitir a Raul Rodriguez Cortés, los siguientes documentos creados por
las y los profesionales del periodismo y de otras materias, los cuales
constituyen una herramienta util a fin de asumir un compromiso para
erradicar de sus practicas comunicativas y en el ejercicio de su
profesion, cualquier expresién que implique violencia politica contra las
mujeres en razon de género:

- Manual de género para periodistas. Recomendaciones basicas

para el ejercicio del periodismo con enfoque de género (PNUD)?8.
- Mirando con lentes de género la cobertura electoral®®.

- Por un Periodismo no sexista. Pautas para comunicar desde una

perspectiva de género en Chile®°.
- Manual para el uso no sexista del lenguaje®’.

- Criterios sobre violencia politica contra las mujeres en razén de

género*?.
- Comunicado.

Se ordena a Raul Rodriguez Cortés anunciar en la misma pagina

electrénica en donde se publicé la nota constitutiva de violencia politica

28 hitps://www.eird.org/orange-day/docs/genero/manual-de-genero-para-periodistas-pnud.pdf

29 hitp://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.
30 http://menengage.org/wp-content/uploads/2014/06/por-un-periodismo-no-sexista.pdf

31

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista del le

nguaje_ 2011.pdf _ ' .
32 https:/liqualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/08/Criterios-Relevantes-en-materia-de-violencia-

pol%C3%ADtica-08.07.2020.pdf
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contra las mujeres en razén de género el siguiente comunicado:

COMUNICADO

Por decision del Tribunal Electoral del Estado de México, en
la sentencia del procedimiento PES/77/2024, a través de la
nota periodistica “Morena al rojo vivo en el Edomex”, el
periodista Raul Rodriguez Cortés emiti6 una expresion
constitutiva de violencia politica en razén de género en
contra de Michelle NuUfiez Ponce, presidenta municipal de
Valle de Bravo.

En consecuencia, fue amonestado.
Este comunicado debera permanecer publicado por treinta

dias naturales a partir del siguiente a la notificacion de la

sentencia.

El cual debera permanecer en dicha pagina por treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la sentencia;
ademas debera informar de su cumplimiento a este Tribunal Electoral,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a su publicacion.

Dicha medida resulta acorde con lo resuelto en la sentencia del
procedimiento PES/199/2021 de este Tribunal Electoral.

- Registro de personas sancionadas.

Asimismo, como consecuencia de lo que se ha razonado en esta
sentencia se solicita al Instituto Nacional Electoral ir;_ﬂs}éfﬁbir a Raul
Rodriguez Cortés en el Registro Nacional de Personas \ﬁ%ncimédas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Ra%én d’é_;‘Género,

por un periodo de un afio, al considerarse una falta leve®\,

Lo anterior, de conformidad con lo ordenado por la Sala Superior en’la

33 Tomando en consideracion lo establecido en el articulo once de los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razéon de Género. Consultable en:
file:/l/C:/Users/User/Downloads/INE-CG269-2020_Proyecto_DJ_1176%20(1).pdf
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sentencia SUP-REC-91/2020 y acumulado, mediante la cual se
contempld la inscripcién de los infractores en el registro, no como una
sancion propiamente, sino, como una forma de reparacién integral que
deben ejercer las autoridades como una garantia de no repeticion,
entendiendo a ésta como un mecanismo para mitigar la violencia
estructural contra las mujeres®.

De igual forma, de conformidad con el articulo 2 fraccion Il y el articulo
3 fraccion Ill, de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Razén de Género, los
organismos publicos locales electorales seran los responsables de
registrar la informacion relacionada con las personas sancionadas, en
la forma y términos que establezca el Instituto, a través del sistema
informatico correspondiente, en el ambito de sus respectivas

competencias.

Asimismo, la fraccion 5 del citado Reglamento, establece que los
tribunales electorales locales deberan informar a las autoridades
administrativas electorales locales las resoluciones en las que se
sancione a una persona por conductas en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Con fundamento en ello, se solicita al Instituto Electoral del Estado de
México, registre a Raul Rodriguez Cortés como persona sancionada
por la comision de violencia politica contra las mujeres en razén de

genero por un periodo de un afo.

Es correcto el plazo de un afio, contado a partir de que quede firme la
presente sentencia, ya que dicha temporalidad se considera adecuada
y razonable, dado que la infraccién fue calificada como leve por este
organo jurisdiccional y en virtud de que constituye una medida de
reparacion integral; asimismo, porque el probable infractor aun y cuando

la expresion contenida en la nota periodistica, como qued6 evidenciado,

34 Son aplicables las sentencias emitidas en los siguientes medios de impugnacién: SUP-REC-
531/2018, SUP-JE-115/2019, SUP-JDC-164/2020, SUP-REC-68/2020, SUP-REC-81/2020.
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no se encuentra amparada por el derecho a la libertad de expresion,
pues se demostré que se trata de un estereotipo que invisibiliza a la

quejosa.
OCTAVO. Efectos.

1. Se vincula al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal
Electoral y al Secretario Ejecutivo del IEEM, para que procedan a la
publicacién de la amonestacion publica impuesta al ciudadano Radl
Rodriguez Cortés, en los respectivos estrados y paginas electronicas,
por un plazo de diez dias naturales partir del dia siguiente a aquel en

que quede firme la presente sentencia.

2. Se vincula a la Oficialia Electoral del IEEM, para que proceda a
verificar que efectivamente se hayan modificado o retirado las
publicaciones denunciadas del portal electrénico del medio de
comunicacién El Universal y de las redes sociales de Facebook y “X”
antes Twitter; para lo cual debera informar a esta autoridad jurisdiccional
sobre su resultado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

suceda, esto en los siguientes enlaces:

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/raul-rodriguez-cortes/morena-

al-rojo-vivo-en-el-edomex/

https://twitter.com/RaulRodriquezC/status/1766831310751010941?t=D
9Fe50zmeABUVIN7kFUN2g&s=08

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=807791401382929&id
=100064562299062&mibextid=oF Dknk

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=81774§8670606648_;£d
=100064763736576&mibextid=oF Dknk/ \W. Z S /

3. Se ordena a Raul Rodriguez Cortés que ofrezca una disculba

publica a Michelle Nunez Ponce, presidenta municipal-de:Valle. de

Bravo, Estado de México, la cual debera ser publicada en el mismo
medio en donde difundié su columna, dentro de los tres dias siguientes

a la notificacién de la presente resoluciéon y debera permanecer por un
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periodo de dieciocho dias naturales.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
publicacion de la disculpa publica, debera acreditar el cumplimiento a lo
ordenado ante este érgano jurisdiccional.

4. Se ordena a Raul Rodriguez Cortés, para que lleve a cabo las
gestiones necesarias en conjunto con la Secretaria de las Mujeres del
Estado de México, para que, se le imparta un curso de capacitacién
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, con la finalidad de inhibir este tipo de conductas en contra de

la quejosa o de cualquier otra mujer.

Lo anterior debera realizarlo a mas tardar en noventa dias naturales
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, lo cual,
debera acreditar a este 6rgano jurisdiccional dentro de las setenta y dos
horas siguientes a que se imparta el curso referido.

5. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres del Estado de México, para
que coadyuve con la organizacion e imparticion de curso sobre violencia
politica contra las mujeres en razén de género sefialado en el punto
anterior.

6. Se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal para
que haga llegar a Raul Rodriguez Cortés, cuando se le notifique la
presente sentencia, los documentos sefialados en lineas anteriores a fin
de que asuma un compromiso para erradicar de sus practicas
comunicativas y en el ejercicio de su profesién, cualquier expresiéon que

implique violencia politica contra las mujeres en razén de género.

7. Se ordena a Raul Rodriguez Cortés anuncie en la misma pagina
electronica en donde publicd la nota constitutiva de violencia politica
contra las mujeres en razén de género el comunicado sefialado con
anterioridad, el cual debera permanecer en dicha pagina por treinta
dias naturales contados a partir del dia siguiente al de la notificacion
de la sentencia; ademas debera informar de su cumplimiento a este

Tribunal Electoral, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su

58




PES/77/2024

Con

publicacion.

8. Se ordena dar vista al Instituto Nacional Electoral, a través de la
Comision Permanente de Igualdad de Género y no Discriminacién de.
ese Organismo, para que incluya a Radl Rodriguez Cortés, en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, por un plazo de un

afo, a partir de que quede firme la presente sentencia.

9. Se ordena dar vista al IEEM, a fin de que registre a Raul Rodriguez
Cortés, como persona sancionada por violencia politica contra las

mujeres en razén de género, por un periodo de un afio.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se declara la existencia de la violacion objeto de la queja.
SEGUNDO. Se amonesta publicamente a Raul Rodriguez Cortés.

TERCERO. Se ordena a Raul Rodriguez Cortés, cumpla en sus
términos lo ordenado en el apartado de EFECTOS de la presente
sentencia.

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México y a la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal Electoral del Estado
de México, para que procedan en los términos precisados en el apartado

de efectos.

QUINTO. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres del Estado, de
México y al Instituto Nacional Electoral, a través ﬁ la Comisioh
Permanente de Igualdad de Género y no Dlscrlmi@@mon de ese

Organismo, para los efectos precisados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE la presente sentencia en términos de-ley;:publiguese,

en la pagina web de este Tribunal Electoral.

En su caso, devuélvanse los documentos originales, previa
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constancia legal que se realice al respecto y, en su oportunidad,

archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
aprobandose por unanimidad de votos de las Magistradas y los
Magistrados que lo integran, quienes firman ante la Secretaria

General de Acuerdgs, quien autoriza y da fe.

FL S BERNAL
AGISTRADO

PATRICIA ELENA RIESGO/VALENZUELA
SECRETARIA GENERALDE ACUERDOS
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“0024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Con fundamento en el articulo 395, fraccion V, del Codigo Electoral del
Estado de México y 28, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Estado de México, la suscrita Secretaria General de Acuerdos

del Tribunal Electoral del Estado de México.
CERTIFICA

Que las presentes copias de la resolucién:‘dictada por el Pleno de este
Tribunal Electoral, son fiel reproduccion de su original, que obran en el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador, identificado con la
clave PES/77/2024, misma que se compulsaron en treinta folios por ambos

lados.

DOY FE

Se extiende la presente Certificacion en Toluca de Lerdo, México, el doce

de junio de dos mil veinticuatro.
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